EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul propunerii legislative

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele misuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare,
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 423 din 1 septembrie 2000, aprobata prin Legea nr.
298/2002 si pentru completarea Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, cu modificirile si

completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare a fost creatd prin Titlul VI —
Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare din Legea nr. 99/1999 privind unele
masuri pentru accelerarea reformei economice (abrogatd ca urmare a intrérii in
vigoare a noului Cod civil, care reglementeaza institutia ipotecilor mobiliare).
Ulterior, prin Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 s-a reglementat modul de
autorizare a operatorilor arhivei, precum si unele masuri privind inregistrarea
avizelor de inscriere in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare.

Arhiva a inceput si functioneze in luna decembrie 2000, cunoscand, de la acest
moment, o dezvoltare deosebitd atit in ceea ce priveste numdrul de operatori
autorizati/agenti imputerniciti, cét si in ceea ce priveste numarul de inscrieri. Pana
la modificarea art. 641 din noul Cod de procedura civila prin Legea nr. 17/2017,
inscrierile in Arhiva electronicd au avut exclusiv un efect de publicitate a unor
raporturi juridice si de stabilire a ordinii de prioritate in caz de executare silita.
Dupa modificarea amintitd, putem si vorbim despre un adevirat efect constitutiv de
titlu executoriu al nscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare
pentru titlurile executorii, Inscrisuri sub semnatura privata.

Fiind un sistem informatizat de evidentd a unor operatiuni juridice tinut de catre
persoane fizice sau juridice de drept privat, Ministerul Justitiei, in calitate de
Autoritate de Supraveghere a arhivei, trebuie si isi exercite atributiile astfel incét
arhiva sa functioneze la standarde de calitate corespunzitoare. Totodata, in calitate
de autoritate a administratiei publice centrale abilitata sd autorizeze operatorii care
vor efectua inscrieri in arhiva si care are atributii in materie de concurentd pe
aceastd piati, Ministerul Justitiei trebuie si se asigure cd operatorii autorizati
presteaza acest serviciu de utilitate publicd cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare si la standardele de calitate impuse. Totodata, Ministerul Justitiei trebuie sa
inlesneascd accesul operatorilor de arhiva si agentilor imputerniciti ai acestora la
piatd, pentru a riaspunde imperativului incurajdrii concurentei, in conditiile unui
acces restrictiv in prezent.

Propunerea legislativi formulatd, care cuprinde norme juridice privind
autorizarea operatorilor si unele mésuri privind inregistrarea in arhiva a avizelor de
inscriere, se inscrie in demersul asumat de noul Parlament de simplificare a
formalitatilor si de reducere a birocratiei in unele sectoare, fenomene care ingradesc
dezvoltarea unor institutii care pot sd aibd un aport insemnat la dezvoltarea
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economica a tarii.
In prezent, cadrul legal in materia ipotecilor mobiliare este reglementat de noul
Cod civil.

2. Schimbiri preconizate

Printre principalele aspecte care se preconizeazi a fi reglementate/reformate
prin propunerea de lege, in scopul eficientizirii sistemului de publicitate mobiliar3,
mentiondm:

- armonizarea cu dispozitiile noului Cod civil, noului Cod de proceduri civila
si noului Cod de procedura penalé;

- rezolvarea dificultitilor de aplicare a art. 641 din Codul de proceduri civili;
- atributiile Autoritdtii de Supraveghere, regulile privind organizarea si
functionarea Corpului operatorilor, publicitatea actelor Corpului operatorilor;

- reglementarea formaérii profesionale in Arhiva Electronica de Garantii Reale
Mobiliare;

- inlaturarea dificultitilor aparute in procedura de aplicare a masurilor
asigurdtorii asupra bunurilor mobile dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, prin scutirea de la plata taxelor datorate statului a inscrierilor
referitoare la luarea acestor mésuri;

- extinderea sferei persoanelor care pot solicita Inregistrarea in arhiva a
avizelor de inscriere;

- modificarea sistemului actual de asigurare profesionald astfel incat sa
acopere activitatea de operare in arhiva (efectuarea de inscrieri de avize si cautiri
certificate in registru si reglementarea unui pret de calitate;

- introducerea obligatiei operatorilor/agentilor imputerniciti de a efectua
numai cadutdri certificate in calitatea lor de persoane autorizate de Autoritatea de
Supraveghere, precum si introducerea obligatiei Corpului operatorilor de a efectua
cautiri certificate la solicitarea organelor judiciare penale;

- finlocuirea denumirii Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare
Arhiva) cu Registrul Public Mobiliar (Registru).

1. La data inceperii functiondrii Arhivei Electronice de Garantii Reale
Mobiliare — decembrie 2000 — aceasta era un sistem de publicitate i de asigurare a
prioritatii garantiilor reale (ipotecilor) mobiliare. Pe parcursul celor aproximativ 15
ani de functionare, rolul acestui sistem de publicitate mobiliard a fost reevaluat,
devenind mult mai complex. Noile modificiri legislative au extins sfera
operatiunilor juridice, a drepturilor, a actelor si faptelor juridice supuse publicitatii
prin inscrierea in Arhiva, care devine un mijloc de asigurare a opozabilitatii
ipotecilor mobiliare, a operatiunilor asimilate acestora, a altor drepturi previzute de
lege, precum si de constituire a titlurilor executorii, Inscrisuri sub semnatura privata.

In acest context, dati fiind complexitatea acestui sistem, precum si diversitatea
operatiunilor ce vor fi inscrise in Arhiva, a aparut necesitatea verificirii anumitor
acte juridice ce stau la baza anumitor inscrieri in arhiva. Intrucit Arhiva a fost
conceputd ca un sistem ce presupune redarea fideld in sistemul de administrare a
informatiei a continutului formularului de inscriere primit de operatorul/agentul
autorizat, activitatea desfaguratd de acesta fiind o simpld activitate administrativi,
din cauza necesitatii verificdrii anumitor acte juridice ce vor fi inscrise in arhivd, s-a
apreciat oportunitatea efectudrii de cétre asociatia operatorilor AEGRM — Corpul
Operatorilor AEGRM - a inregistrarii in arhivd a actelor juridice ce necesitd

verificarea concordantei dintre datele inscrise in formular si cele cuprinse in actul
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juridic care std la baza inscrierii (verificarea unor hotarari judecétoresti de anulare a
actelor juridice inscrise in arhiva sau de incetare a executdrii unui bun ipotecat ori
de anulare a preludrii bunului ipotecat in contul creantei, verificarea proceselor-
verbale/ordonantelor emise de organele judiciare prin care au fost luate masuri
asiguritorii In cursul procesului penal etc.).

2. Totodata, se impune interdictia explicitdi de dobandire a calitifii de
operator/agent imputernicit a acelor forme de exploatare a activitatilor economice
sau profesii liberale care au vocatia de a fi parte parte in contractul/operatiunile
asimilat(e) care std/stau la baza inscrierii sau in avizul de inscriere.

3. Avand naturd de registru public mobiliar general, Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare reprezintd, prin modul de organizare si functionare, cea
mai avansatd institutie juridicd si tehnicd, in formid dematerializatd, in materia
publicititii din tara noastra.

Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare este pregititd juridic si
institutional, dar si din punct de vedere al capacititii tehnico-organizatorice, sa
asigure inregistrarea titlurilor executorii, inscrisuri sub semnétura privatd, cirora
legea le conditioneaza eficienta de indeplinirea acestei formalitéti de publicitate.

in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare sunt inscrise sau mentionate
in prezent acte si operatiuni juridice precum contractele de ipotecd mobiliard,
contractele de leasing, contractele de consignatie, fiduciile, sechestrele asiguratorii,
creantele bugetare avand ca titulari statul sau unititile administrativ-teritoriale, dar
si creantele securitizate sau obligatiunile ipotecare.

Publicitatea altor acte sau fapte juridice specifice a caror inscriere este
previzutd de lege se realizeaza prin inscrierea in AEGRM a unui aviz specific. in
aceasti manierd este asigurati, in conditiile legii, publicitatea clauzei de
insesizabilitate, clauzei de inalienabilitate, clauzei de rezerva a proprietitii, pactului
de rascumpdrare, cesiunii de creantd, declaratiei de rezolutiune, declaratiei de
reziliere, hotdrarii judecatoresti privind actele de dispozitie care pun in pericol grav
interesele familiei, regimului matrimonial, uzufructului asupra creantelor, platii
anticipate a chiriei sau cesiunii creantei privind chiria.

Se poate, de asemenea, realiza publicitatea altor acte/fapte juridice, conform
legii, cum este si cazul titlurilor executorii despre care vorbeste art. 641 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, in redactarea sa actuald, prin
completarea si inscrierea in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare a
formularului de aviz specific initial. Efectul este n acest caz constitutiv de titlu.

4. Autoritatea de Supraveghere este datoare sd asigure conditiile unei piete
concurentiale si sa colaboreze cu Corpul operatorilor, operatorii autorizati si agentii
lor imputerniciti in vederea unor reglementéri §i practici optime in materia
inscrierilor in Registrul Public Mobiliar.

Din cauza diminuarii rolului operatorilor in Corpul operatorilor AEGRM a
aparut necesitatea redefinirii organizarii si functionarii acestei asociatii profesionale,
persoana privatd de interes public al cérei rol este cel de a reprezenta operatorii in
raporturile cu Autoritatea de Supraveghere si tertele persoane. In acest sens, se
impun reguli privind transparenta decizionala a Corpului operatorilor.

5. Ca activitate de utilitate publicd ce beneficiazi de o continud dezvoltare,
este util sa fie reglementati si formarea profesionald in materie, dupé natura fiecdrei




persoane care dobidndeste calitatea de operator autorizat. Dat fiind faptul ca nu ne
aflam in prezenta unei profesii liberale, juridice sau nejuridice, ci pe o piatd sui
generis, cu un numdr destul de limitat de operatori, iar activitatea de inregistrare in
Registru este definitd ca fiind pur administrativd, reglementarea propusid apare
optimai in raport de proiectele anterioare.

6. Parchetele si Ministerul Public au sesizat in repetate randuri Ministerul
Justitiei cu privire la dificultdtile apdrute in procedura de aplicare a mésurilor
asigurdtorii asupra bunurilor mobile, rezultind din dispozitiile legale privind
inregistrarea acestora in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

In prezent, sunt scutite de taxele de inscriere stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 89/2000 inscrierile efectuate de organele fiscale si de Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului.

De asemenea, pentru inscrierea sechestrului asupra bunurilor imobile in
Cartea Funciard, in conformitate cu prevederile Ordinului MAI nr. 39/2009
privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard si unitdtile sale subordonate si a taxei de
autorizare pentru persoanele care realizeazd lucrdari de specialitate din domeniile
cadastrului, geodeziei si cartografie, sunt scutite de la plata tarifelor serviciile de
cadastru si publicitate imobiliari solicitate de instantele de judecati, organele
de cercetare si de urmirire penali, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului si Agentia Nationald de Administrare Fiscala (...).

Analizind situatiile expuse, apreciem ca fiind justificatd si oportund scutirea
de la plata taxelor datorate statului a inscrierilor in Arhiva Electronicad de Garantii
Reale Mobiliare a masurilor asiguritorii dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal.

7. Ca urmare a modificirilor aduse de noul Cod civil, noul Cod de procedura
civila si noul Cod de procedurd penald, care au extins sfera operatiunilor ce se
inscriu in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare, a intervenit necesitatea
extinderii i a sferei persoanelor ce pot solicita inscrierea in arhiva.

Potrivit art. 253 alin. (4) din Codul de procedurd penald, pentru bunurile
imobile sechestrate, procurorul, judecitorul de camera preliminara sau instanta
de judecatid care a dispus instituirea sechestrului cere organului competent
notarea ipotecara asupra bunurilor sechestrate, anexand copie de pe ordonanta sau
incheierea prin care s-a dispus sechestrul si un exemplar al procesului-verbal de
sechestru. Prevederile alin. (4) se aplici in mod corespunzitor si cu privire la
dispunerea inscrierii ipotecare asupra bunurilor mobile, respectiv inscrierea
sechestrului asupra bunurilor mobile in Arhiva Electronici de Garantii Reale
Mobiliare.

Dispozitiile art. 741 si art. 742 din Codul de procedurd civild stabilesc in
sarcina executorului judeciitoresc efectuarea mentiunii privind aplicarea
sechestrului asupra bunurilor mobile in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare.

Alaturi de partile contractului de ipotecd — creditor si debitor —, noul Cod civil
a introdus si notiunea de constituitor — cel care constituie ipoteca, care trebuie sa
aiba calitatea de titular al dreptului ce urmeaza a fi ipotecat i care are capacitatea
de a dispune de acesta (art. 2365 din Codul civil).




8. S-a reliefat necesitatea stabilirii unui nivel minim de asigurare a raspunderii
civile profesionale, intrucat nu s-au constatat situatii de raspundere civild pentru
prejudicii cauzate ca urmare a unor inscrieri eronate efectuate de operatorii
autorizati si agentii Imputerniciti ai acestora.

Totodata, fata de constatarea ca o cursa a preturilor in sensul scaderii acestora
are darul de a altera calitatea operatiunilor efectuate, apare necesara reglementarea
unui pret minim de calitate pentru serviciile efectuate, cel putin la nivelul taxelor
datorate bugetului de stat. Faptul ca in piatd sunt intdlnite preturi mai mici decat
taxa cuvenitd bugetului de stat si Autorititii de Supraveghere reprezinti o
consecintd a faptului ci Autoritatea de Supraveghere nu a propus niciodatd
ministrului justitiei sd faca aplicarea alin. (4) al art. 27 din O.G. nr. 89/2000 privind
unele masuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

9. Erorile umane sunt inevitabile in procesul de inregistrare a formularelor de
aviz de inscriere in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare, De exemplu, in
procedura civild este recunoscutd posibilitatea indreptirii erorilor si greselilor
materiale, tot astfel in materie de carte funciard. Solutia la inregistrarea, in cazul de
fatd, a unor formulare de aviz de stingere purtdnd din eroare asupra unor avize de
inscriere in situatia in care nu au incetat raporturile obligationale care au stat la baza
respectivelor inscrieri stinse eronat, precum si pentru indreptarea oricarei alte erori
savarsite din culpa operatorului/agentului o reprezintd reglementarea avizelor de
indreptare a erorii materiale.

In vederea asigurdrii securititii raporturilor juridice civile este necesarda
existenta unei reglementdri care si prevadd certificarea rezultatelor cautérilor
efectuate 1n Registru, fiind astfel introdusd obligatia operatorilor/agentilor
imputerniciti de a efectua numai céutiri certificate in calitatea lor de persoane
autorizate de Autoritatea de Supraveghere, precum si obligatia Corpului operatorilor
de a efectua ciutiri certificate la solicitarea organelor judiciare penale.

10. Ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr. 135/2007 privind arhivarea
documentelor in forma electronicd, republicatd, a aparut o stare de confuzie intre
arhiva electronica - Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare reprezentind
registrul de publicitate mobiliard si arhiva electronici reprezentind sistemul
electronic de arhivare a documentelor. Pentru a inlitura confuzia existentd, este
propusd inlocuirea denumirii Arhivei Electronice de Garantii Reale Mobiliare
(Arhiva) cu Registrul Public Mobiliar, denumirea fiind sugeratd de ultimele
modificéri §i completiri aduse Codului de procedura civild, mai precis art. 641 din
Legea nr. 134/2010.

11. Noul Cod civil a reglementat expres, pentru prima daté, rezerva dreptului
de proprietate, ca mecanism contractual de garantare reala.

In ceea ce priveste regula de determinare a legii aplicabile rezervei dreptului
de proprietate in cazul bunurilor destinate exportului, legiuitorul noului Cod civil nu
aduce nicio modificare, preludnd in continutul art. 2619 dispozitiile art. 54 din
Legea nr. 105/1992, potrivit cirora “conditiile si efectele care decurg din rezerva
dreptului de proprietate referitor la un bun destinat exportului sunt cirmuite, daca
partile nu au convenit altfel, de legea statului exportator.”

Fati de complexitatea naturii sale juridice, rezerva dreptului de proprietate
fiind calificatd de noul Cod civil ca operatiune asimilatd ipotecilor in ceea ce




priveste publicitatea, ordinea de preferintd si executare, o clarificare a intentiei de
reglementare in ceea ce priveste regula de determinare a legii aplicabile in cazul in
care aceasta are ca obiect bunuri destinate exportului ar contribui la securitatea
raporturilor juridice de drept international privat. Intrucat Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 nu contine o norma speciala de aplicare si
pentru regula stabilitad de art. 2619, prin prezenta lege se are in vedere introducerea
unei astfel de dispozitii pentru a preciza, in mod expres, ci rezerva dreptului de
proprietate avind ca obiect bunuri destinate exportului se constituie §i se transferd
in conditiile previzute de legea statului exportator sau, dupi caz, de legea aleasi de
partile contractante.

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
1 ]

1. Modificidri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b) bugete locale




(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S -a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru Nu este cazul
aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca

urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
afi

elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

1'.Compatibilitatea proiectuluj Nu este cazul
de

act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului | Nu este cazul
de act

normativ cu legislatia
comunitard

in cazul proiectelor ce
transpun




prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotar4ri ale Curtii de
Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din

care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte
organisme implicate

Elaborarea propunerii legislative reclama consultarea Corpului operatorilor Arhivei
Electronice de Garantii Reale Mobiliare.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de  act
normativ. are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in  conditiile
Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea

Nu este cazul.




consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea | Propunerea legislativa necesitd avizul Consiliului Legislativ.
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile | -
cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

2. Informarea societatii civile | Nu este cazul.
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirit
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii

cetitenilor sau diversititii

biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in | Nu este cazul.
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, a fost intocmiti prezenta propunere legislativi pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele mésuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare si
pentru completarea Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, pe care o supunem spre adoptare.
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